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Inledning

Var forhoppning ar att denna forstudie ska ge kunskaper om problemet drograttfylleri ur sdvil
trafiksédkerhetsméssiga som rittsliga perspektiv enligt nedanstaende angivet syfte. Studien har
kunnat genomforas genom ideella arbetsinsatser av MHF:s lokala funktiondrer for att
sammanstdlla materialet fran tingsritterna i olika delar av landet. Till dessa funktiondrer vill
vi darfor rikta ett varmt tack, likasa till Inga-Lill Bryskhe som har registrerat de statistiska
underlagen for undersdkningen. Vi vill ocksé passa pa att tacka de personer som pa olika sétt
har hjilpt oss med uppgifter och sakkunniga kommentarer for studien, nimligen: Lars Erik
Andersson, Sara Billstrom, Eva Brannmark, Gunnel Ceder, Per Horberg, Klas Hellgren, Tove
Sporre, Leif Petersson, Anders Tegsten och Peter Valverius. Hans Laurell pad Vigverket, som
har bestillt undersokningen, har ocksa bitrdtt med sin kompetens i arbetet.



Syfte

Syftet med undersokningen é&r att studera hur anmélda drograttfylleribrott lagfors och hur
den skérpta lagstiftningen fr.o.m. 1 juli 1999 tillimpas av réttsviasendet. Med hjélp av
tingsratternas material kommer vi att ge en allmén karakteristik av drograttfylleristerna.

Vi vill framfor allt klargéra orsakerna till den stora differensen mellan antalet anmélda
drograttfylleribrott och antalet lagforda. Undersokningen ska ocksa visa vilka narkotiska
preparat som forekommer hos drograttfylleristerna.



Metod och kéllor

Under véren 2003 har ett begriansat antal drograttfylleridomar fran ar 2001 dokumenterats.
Arbetet har utforts av MHF-funktionérer. Drograttfylleridomarna har dokumenterats genom
faststdlld blankett (bilaga 1) som har gett underlag till sasmmanstillning. Drograttfylleridomar
ligger under allmdnna mal, och varje dom i det allménna registret maste gas igenom for att
lokalisera de som dr intressanta for denna undersokning. Av denna anledning krédvs en hel del
personella insatser frain MHF:s funktionirer for att & fram det presenterade materialet.
Blanketterna fran de olika tingsrétterna registrerades i ett dataprogram. Darefter har statistisk
bearbetning av materialet gjorts av MHF.

Vi har gjort en djupstudie av 23 fall av drograttfylleri vid Jonkopings tingsratt under ar 2001.
Vid djupstudien har sérskilt undersokts hur ménga punkter i stimningsansdkan som &r
drograttfylleri, om ndgot av drograttfyllerifallen dr grovt rattfylleri samt forekomsten av
kombinationsbrott. Dessutom har en genomlidsning av domsluten i dessa 23 fall skett. I
anslutning till detta har trafikpolischefen i Kalmar 14n och en aklagare vid Jonkopings
aklagarkammare intervjuats angdende polisens drograttfylleriarbete samt kriterier for beslut
om 4talsunderlatelse, nedlagda fall samt de fall dér brott ej styrkts. Aklagarintervjun
klarldgger ocksé innebdrden och konsekvenserna av s.k. forundersokningsbegriansning.

Statistik frén Brottsforebyggande radet, Rittsmedicinalverket, Polisen och Riksaklagaren
avseende 2001 och angrdnsande ar har granskats. Vi har vidare tagit del av Riksaklagarens
allméinna rad for handlaggning av mél roérande drograttfylleri. Med utgangspunkt fran det
empiriska materialet har en projektgrupp bestdende av Maria Agge, Christer Folkesson och
Lars Olov Sjostrom arbetat med rapporten.



Avgréansningar

Vart eget material avgrinsas till 280 drograttfylleridomar frdn 2001 som har samlats in vid
nio tingsrétter, ndmligen Sollentuna, Jonkoping, Kalmar, Malmo, Goteborg, Karlstad,
Skellefted, Ostersund och Umed. Valet av tingsritter har gjorts med hjilp av uppgifter fran
Brottsforebyggande radet (BRA) gillande antalet drograttfylleridomar per tingsritt, och med
intentionen att urvalet ska ha en jamn geografisk spridning samt omfatta sivil storstad som
landsbygd.

De egna undersokningarna i rapporten relateras till de storre statistiska underlagen frén
Brottsforebyggande radet, Réttsmedicinalverket, Polisen och Rikséklagaren for i huvudsak
aren 1999-2003, d.v.s. for den tidsperiod som nuvarande lagstiftning betrdffande rattfylleri
under paverkan av narkotika har varit géllande.



Narkotikan i trafiken — en kortfattad bakgrund

Lagstiftning

Den forsta svenska straffbestimmelsen om framférande av motordrivet fordon under
paverkan av annat berusningsmedel @n alkohol infordes 1951. Lagstiftningen reformerades
1990 da bl.a. begreppet “annat berusningsmedel” ersattes med “annat medel”. Det innebar att
fler substanser kunde omfattas av lagen.'

Den 1 juli 1999 infordes en nollgréins for narkotikaklassade substanser i blod i
Trafikbrottslagen. Nollgridnsen géller inte om narkotikan intas i enlighet med lékares
ordination. Oavsett ordination eller inte giller dock som tidigare att man kan domas om
trafikfarlig pdverkan fran ndgot annat medel 4n alkohol kan styrkas. Alla substanser kan inte
upptidckas med hjdlp av blodprov. Det giller t.ex. LSD som endast kan pavisas i urinen. Det
innebadr att réttsligt ansvar for drograttfylleri for denna substans &r uteslutet. Daremot kan
ansvar for kliniskt rattfylleri komma i friga under de forutsittningar som anges i 4 § tredje
stycket trafikbrottslagen. Géllande lagstiftning mot alkohol och droger i trafiken framgér av
bilaga 2.

Forekomst

Vi vet idag vildigt lite om hur vanligt det &r med andra droger dn alkohol i trafiken. Det beror
dels pa att det finns s enormt manga olika droger och dels pa att det 4r kostsamt och
komplicerat att genomfora de analyser som krivs. Framfor allt r det svart for polisen att
kontrollera forarnas drogpdverkan nér det inte finns nagot tekniskt hjdlpmedel for kontroller
som motsvarar alkoholutandningsinstrumenten.

Polisen har rétt att genomfora 6gonundersdkning pa forare som kan misstéinkas for
drograttfylleri. Det far alltsa inte ske rutinmédssigt och utan féregdende misstanke.
Ogonundersokningen sker med hjilp av pupillometer for att mita pupillens storlek, en penna
for att kontrollera eventuella ryckningar i 6gat nir den missténkte ska folja pennan med
blicken och en ljuskilla, t.ex. ficklampa, for att testa ljuskénsligheten. Polisens réttighet att
undersoka forare pa detta sitt regleras av Lagen om 6gonundersokning vid misstanke om vissa
brott i trafiken. Forare som misstianks for drograttfylleri far lamna blodprov (se bilaga 3). Av
Rikspolisstyrelsens forfattningssamling framgér att ”endast en polis som med godként resultat
har genomgatt sirskild utbildning far besluta om och genomfora 6gonundersokning”. Den
sarskilda utbildning som avses dr "Drogtecken och symtom”, en kurs som utvecklats utifran
program som anvénds av den amerikanska polisen.” Utbildningens innehall framgar av
Rikspolisstyrelsens rapport Drogtecken och symtom.’

Skérpningen av Trafikbrottslagen har lett fram till att antalet blodprover som tagits vid
missténkt drograttfylleri har sexdubblats under perioden 1998-2001. Ar 2000 togs 3 809
prover i Sverige med anledning av missténkt drograttfylleri. I 82 procent av dessa kunde
illegal narkotika pévisas varav knappt hélften kombinerat med ldkemedel. I 8 procent av
proverna aterfanns endast likemedel. Det vanligaste fyndet i blodanalyserna var amfetamin
som pavisades i 63 procent av proverna. THC fran cannabis férekom i 29 procent och olika

"' Solarz, Artur, Drograttfylleri. Omfattning, olycksrisker och bevisproblem, Stockholm 1998, s. 75

? "Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om 6gonundersokning vid misstanke om vissa brott i
trafiken”, i: Rikspolisstyrelsens forfattningssamling RPSFS 1999:4, den 25 november 1999

? Rikspolisstyrelsen (Polisbyran), Drogtecken och symtom — RPS-rapport 1995:7, Stockholm 1995



lugnande ldkemedel, t.ex. diazepam, i 20 procent av proverna. Kombinationer av alkohol och
likemedel eller illegala droger var inte heller ovanliga.*

Antalet prover som tagits vid misstdnkt drograttfylleri har sedan fortsatt att 6ka. Utvecklingen
av de réttskemiska analyserna for trafikdrenden till och med &r 2001 framgar av tabell 1. Till
detta kan ldggas en fortsatt kning dven under 2002 (5071 ) och 2003 (5992).”

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Kon
Man 687 698 615 1496 3306 4075
Kvinnor 109 105 g5 220 500 574
Kon e angivet 0 5 8 1 3 2
Alder
0-14
15-24 106 137 94 257 721 975
25-44 538 550 475 1200 2546 2885
45-64 146 111 139 248 531 760
65+ 7 9 10 12 11 31
TOTALT ANTAL 797 807 718 1717 3809 4651

OBS kraftig ckning av antalet arenden efter lagandring 1595-07-01
Tabell 1. Rattskemiska analyser — trafikdrenden, droger 1996-2001, Rittsmedicinalverket®

Pé sin hemsida uppger Réttsmedicinalverket att "trafikdrenden dér intag av alkohol eller
droger misstdnks 1&g under 2002 pé 3 700 respektive 4 200 fall, i 900 fall misstinktes en
kombination av alkohol och droger”.” Observera att dessa siffror endast anger de
trafikdrenden som behandlas av Réttsmedicinalverket, d.v.s. analyser som inte &r luftprov. Till
detta ska ldaggas alla de bevisprov med luftutandningsprov som Statens Kriminaltekniska
Laboratorium (SKL) for statistik 6ver. Under ar 2002 genomfordes 11 225 bevisprov med
instrumenten Evidenzer och Intoxilyzer.

Brottsforebyggande radets statistik visar att antalet anmélda fall av rattfylleri under paverkan
av narkotika har okat varje ar sedan 2001, da antalet uppgick till 3776. Under 2002 och 2003
anmaldes 4659 respektive 5485 fall av rattfylleri under paverkan av narkotika. Statistiken for
forsta halvaret 2004 uppvisar en fortsatt markant 6kning jamfort med motsvarande tid under
foregaende ar.® Tidigare svensk forskning visar i olika studier att ungefér var fjarde forare
misstinkt for rattfylleri hade anvént ndgot annat trafikfarligt medel 4n alkohol.”

Narkotikamissbruket dkar i Sverige. Sedan &r 1990 har antalet narkotikabeslag och
narkotikarelaterade dodsfall fordubblats, medan antalet misstdnkta f6r narkotikabrott okat
med néstan lika mycket. Denna utveckling aterspeglas sannolikt ocksé nir det géiller
forekomsten av droger i trafiken, &ven om graden av samband for nirvarande inte kan
klarlaggas vetenskapligt.

* Ceder, Gunnel, Droger i trafiken i Sverige (abstract fran foredrag vid konferensen ”Andra droger dn alkohol i
trafiken”, Helsingfors den 29 mars 2001)

5 Rittsmedicinalverket, Arsredovisning 2003, Stockholm 2004, s. 11

® Rattsmedicinalverket, Statistisk drsbok 2002, Linkdping 2002, s. 32

7 Rittsmedicinalverkets hemsida, www.rmv.se, den 17 november 2003

¥ Brottsforebyggande radets hemsida, www.bra.se, den 22 oktober 2004

? Solarz, Artur, “Driving under the influence of drugs other than alcohol”, i Bulletin of Narcotics, United Nations
34 (1), 1982, s. 13-22. Ceder, Gunnel, Holmgren, Per & Schuberth, Jan, Drug screening in suspect drunken
drivers in Sweden, Proceedings of The First Nordic Congress on Traffic Medicine, Sweden, 1982. Andreasson,
Rune, Likemedel, narkotika, kérkort, Stockholm 1991
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Utvecklingen av antalet narkotikabeslag av tull och polis, antalet
personer misstankta for narkotikabrott samt antalet
narkotikarelaterade dédsfall, per invanare. 1965-2002. Index 1985=100.
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Tabell 2. utdrag fran Drogutvecklingen i Sverige, CAN 2003

Konsekvenser i trafiken

Vi saknar idag mojlighet att gora en heltickande och vetenskapligt héllbar analys av
drogernas reella betydelse for trafikolyckorna i Sverige. I Vigverkets skrift Alkohol, droger
och trafik beskrivs denna problematik:

For att vi ska kunna fa reda pa olika drogers faktiska roll, hur mycket de hojer risken for
en olycka, maste vi veta bade hur stor andel av férarna i olyckorna som ar paverkade
av drogen och hur stor andel av férarna i trafikflédet som ar det. Om man exempelvis
skulle finna att 5 procent av férarna i dédsolyckorna har anvant en viss drog pekar det
inte pa en forhojd risk om det samtidigt ar 5 procent av férarna i trafikflodet som kor
med samma drog. Men om bara 1 procent av férarna ute i trafiken kdr omkring med
drogen sa visar det att risken ar 5 ganger forhojd. Sddana har siffror har vi inte idag
eftersom det skulle krava att polisen kunde kontrollera férarna slumpmassigt ute i trafik
med blodprov. Om négra ar kanske vi kommer att ha tillgang till testmetoder som kan
gOra det majligt for polisen att ocksa kontrollera férekomsten av andra droger an
alkohol rutinmassigt och slumpméssigt.10

Att andra trafikfarliga medel 4n alkohol orsakar manga trafikolyckor &r de flesta dock dverens
om. Det bekréftas ocksé av olika undersokningar, av vilka nagra refereras i betdnkandet
Droger i trafiken som presenterades for regeringen 1996."

19 vagverket, Alkohol, droger och trafik, Borlinge 2002, s. 19
" Drograttfylleriutredningen, Droger i trafiken, (SOU 1996:125), Stockholm 1996
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En av dessa undersokningar dr studien “Forekomst av alkohol och andra trafikfarliga medel
hos forare som skadats svart eller omkommit i trafikolyckor”. Under hela perioden maj 1991
till december 1993 togs blodprover pa alla omkomna forare i Goteborg och Umed. Dessutom
togs blodprov pa 80 procent av de skadade forarna i Umea och 37 procent av de skadade
forarna i Goteborg under samma tidsperiod.

Blodproverna analyserades vid Rattsmedicinalverkets rattskemiska avdelning i Link&ping.

Analysresultaten framgéar av tabell 2.

Goteborg, skadade Goteborg, omkomna | Umed, skadade Umed, omkomna
andel, procent andel, procent andel, procent andel, procent
alkohol 23 15 10 19
droger/likemedel 7 4 8 2
droger/likemedel 7 2 2 5
och alkohol
uppgift saknas 4 - 3 -
negativa tester 59 79 77 74
TOTALT 100 % 100 % 100 % 100 %

Tabell 3. Férekomst av alkohol och/eller andra trafikfarliga medel i blodprover fran skadade
och omkomna forare i trafikolyckor i Géteborg och Umea under perioden maj 1991 till

december 1993 (med droger avses har legal och illegal narkotika). 12

Behovet av en ny studie betrdffande forekomst av andra trafikfarliga medel @n alkohol bland
skadade och omkomna forare har uttryckts i olika sammanhang under de senaste aren. |
regleringsbrevet till Vigverket for ar 2002 gavs foljande uppdrag frén departementet:

"Vagverket skall utreda vilka atgarder som behoéver vidtas for att battre kunna registrera
alkoholrelaterade olyckor inom vagtransportsektorn.”

I Véagverkets redovisning till departementet fran utredningsarbetet skriver Hans Laurell:

| uppdraget ndmns visserligen enbart alkohol men det &r omajligt att se
trafiknykterhetsproblemet som isolerat till endast alkohol. Visserligen vet vi mindre om
drograttfylleriets omfattning men detta beror till en del pad motsvarande brister i
registrering som betraffande alkoholen. Mycket ofta forekommer ocksa andra droger an
alkohol och kombinationer av alkohol och andra droger. Det ar darfor angelaget att
forbattra saval metoder for att upptacka alkohol och andra droger i trafiken och i
olyckorna som registreringen i onckssammanhanget.13

Korkortsfragor

Korkortstillstdnd fran Lansstyrelsen kravs for all vningskorning, oavsett om den sker privat
eller pd trafikskola. Avgorande for om korkortstillstdnd ska beviljas dr om sdkanden med
hénsyn till sina personliga och medicinska forhallanden ar lamplig att inneha korkort.
Lamplighet med hansyn till de personliga férhdllandena forutsétter att sokanden inte ér
opalitlig i nykterhetshidnseende och i Gvrigt kan antas komma att respektera trafikreglerna och
visa hinsyn, omddme och ansvar i trafiken. Limplighet med hénsyn till de medicinska
forhéllandena forutsitter att sokanden har tillfredsstillande syn for att kora fordon av det slag
ansokningen avser och att sokanden i ovrigt uppfyller de medicinska krav som ar nddvéndiga
med hénsyn till trafiksdkerheten. I korkortsforordningen ges Véigverket bemyndigande att

12 Solarz, Artur, Drograttfylleri. Omfattning, olycksrisker och bevisproblem, Stockholm 1998, s. 35-46
" Hans Laurell, rapport, Vigverket, 2002-02-20
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utfdrda foreskrifter om de medicinska kraven for olika typer av korkort. Dessa aterfinns i
Vigverkets foreskrifter (VVFS 1996:200 dndrade genom VVFS 1998:89). Enligt avgdrande
av Regeringsritten (RA 1985 2:70) ir dessa bindande for tillimpande myndigheter.

Om sokanden inte forekommer i Rikspolisstyrelsens belastningsregister eller
misstankeregister samt uppfyller de medicinska kraven beviljas korkortstillstdnd. I annat fall
paborjas en utredning dir ldnsstyrelsen inhdmtar yttrande frin andra myndigheter, t.ex.
polismyndighet, socialndmnd och Vigverkets trafikmedicinska rad. Lénsstyrelsen kan dven
fdreléiggell4sékanden att komma in med ytterligare medicinsk utredning innan kdrkortstillstand
beviljas.

Genom att det kontrolleras huruvida den som ansdker om korkortstillstdnd forekommer i
belastningsregistret eller misstankeregistret ska personer som tidigare domts eller betraktats
som skiligen missténkta for grovt narkotikabrott normalt inte kunna 4 kdrkortstillstand.
Detsamma giller for personer som varit fsremal for missbruksvérd. "

Enligt 5 kap. 3 § i korkortslagen skall korkort aterkallas bl.a. vid trafiknykterhetsbrott och en
rad andra trafikbrott, till exempel fortkérning, rodljuskorning, stoppliktsforseelse, omkorning
vid dvergingsstille, olovlig korning eller vardsloshet i trafik. Korkortsékallelse skall ocksa
ske vid “opélitlighet i nykterhetshénseende” samt vid andra brott som innebér att det
betrdffande korkortshavaren “’kan antas att han inte kommer att respektera trafikreglerna och
visa hinsyn, omddme och ansvar i trafiken eller om han pé grund av sina personliga

forhallanden i Gvrigt inte kan anses limplig som forare av korkortspliktigt fordon”.'®

Linsstyrelsen far underlag for omprovning av korkort, korkortstillstdnd, traktorkort och
taxiforarlegitimation genom polisens beslut om omhindertagande, genom underréttelseblad
fran Vagverket, genom domar samt genom anmélningar som kommer frén lékare och
polismyndighet."” Vid korkortsiterkallelse av skil som beskrivits i ovanstiende stycke skall
det bestimmas en tid inom vilken nytt kdrkort inte far utfardas (spérrtid). Spérrtiden skall vara
lagst en méanad och hogst tre &r. Om korkortet aterkallas enligt 5 kap. 3 § 1 1 korkortslagen
och det ar fraga om grovt brott, skall spéarrtiden vara minst ett ar.

I samband med drograttfylleri faststélls spérrtiden oftast till 6-12 manader, enligt Britt Dahlin
vid lansstyrelsens korkortsenhet i Norrbottens 1én. 12 ménaders sparrtid dr utgdngspunkten,
men individuella bedomningar gors med stdd fran bl.a. polisens dokumentation och
konsultlikare.'®

% viagverket, Trafikmedicin, Borlange 2001, s. 23

B Av belastningsregistret framgér om den som ansoker om korkortstillstand har alagts pafoljd for brott genom
dom, beslut, strafforeldggande eller foreliggande av ordningsbot. Vidare bl.a. om personen i friga enligt 46 §
lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall inte har atalats for brott. Av misstankeregistret framgar om
den ansdkande enligt forundersokningsledarens bedomning &r skdligen misstankt for brott mot brottsbalken eller
annat brott for vilket svarare straff dn boter ar foreskrivet. Se vidare i Korkortsforordningen 1998:980.

' Korkortslag 1998:488, kiilla: Rixlex

" vagverket, Trafikmedicin, Borlinge 2001, s. 24

'8 Muntlig uppgift fran Britt Dahlin, kérkortsenheten, Linsstyrelsen i Norrbottens lin den 15 april 2004. Hon ér
ocksa verksam i Korkortsforeningen, ett samrddsorgan for lansstyrelsernas korkortshandldggare i olika 1dn som
arbetar med syftet att en enhetlig praxis ska véxa fram i kdrkortsdrenden.
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Fran gripande till lagféring — polisens och aklagarens arbete

Vad hander med de anmalda brotten?

Under &r 2001 anmildes 3 776 drograttfylleribrott i Sverige. I BRA:s statistik redovisas under
samma ar endast 1 956 lagforingar for detta brott. Vad beror det pa? En tolkning som ligger
néra till hands &r att manga anmaélda drograttfylleribrott — ndstan hilften — aldrig blir lagforda.
S4 r dock inte fallet. Enligt BRA:s statistik blev 2 486 av de 3 776 anmélda brotten under &r
2001 uppklarade under det dret. Av resterande brott blev storsta delen uppklarade under ar
2002. Av de under ar 2002 uppklarade drograttfylleribrotten var hela 1 027 brott (27 %)
anméilda under ar 2001.

Statistiken kompliceras av att 2001 var det forsta ret som BRA redovisade “rattfylleri under
paverkan av narkotika” som egen kategori 1 statistiken. Tidigare (t.0.m. november 2000)
ingick dessa fall i siffrorna for 6vriga rattfylleribrott. Det innebér i sin tur att de flesta
drograttfylleribrott som anmaéldes under ar 2000 och uppklarades 2001 inte har statistik{orts
som uppklarade drograttfylleribrott under det aret utan som uppklarade rattfylleribrott.
Foljden blir att uppklarningsprocenten for drograttfylleri blir sarskilt 1ag just under 2001.

Nedanstéende tabell, som baseras pd BRA:s statistik for anmélda och uppklarade brott, visar
att antalet uppklarade drograttfylleribrott under 2002 och 2003 motsvarade 81 % respektive
85 % av antalet anmilda drograttfylleribrott under samma ar."” Den ldgre siffran for 2001 (66
%) méiste ses mot bakgrund av ovanstdende redogdrelse betriffande BRA:s statistik. Ungefir
70 procent av de anmélda drograttfylleribrotten klaras upp under samma ar som de anméildes
och resterande 30 procent till allra storsta delen under pafoljande ar. Endast ndgon procent
finns kvar efter ar tva.

ar antal anmélda | antal uppklarade | procentav de | procentav de | antal uppklarade
brott brott uppklarade uppklarade brott anmélda
brotten som brotten som | under aret eller
anmailts under | anmalts tidigare ar i
samma ar under tidigare | procent av
ar antalet under aret
anmdlda brott
2001 3776 2 486 88 % 12 % 66 %
2002 4 659 3775 72 % 28 % 81 %
2003 5485 4 658 71 % 30 % 85 %

Tabell 4. Anmilda och uppklarade drograttfylleribrott. Kélla: BRA
I de fall da anmilda drograttfylleribrott ej har uppklarats dr den vanligaste orsaken att polisen
konstaterat: ”gdrningen ej brott”. De uppklarade brotten dverldmnas till dklagare.
Riksaklagarens statistik for lagforing av drograttfylleri under 2001 &terfinns ldngre fram i
denna forstudie under rubriken “Rikséklagarens statistik”.

Uppklarningsandelen for anmilda drograttfylleribrott, for ndrvarande c:a 80-85 procent, ligger
1 paritet med uppklarningsandelen for samtliga brott mot trafikbrottslagen (84 procent under

2003).

Undersokningar som har genomforts fore 1999 ars lagéndring visar att ungefér hélften av
polisens och &klagarens utredningar om drograttfylleri lades ner. I en studie av 103 domsakter

"% Kriminalstatistik, Brottsforebyggande ridet, www.bra.se, den 20 mars 2004
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dér drograttfylleri forekommit visade det sig att cirka 50 procent av de anmailda brotten aldrig
resulterade 1 nagon lagforing. De frimsta orsakerna var, enligt forskarna, ”ofullstdndigheter 1
lagen, oklara krav pa bevis, otillricklig kunskap om trafikfarligheten hos vissa likemedel eller
andra substanser och svarigheterna att formulera en skélig misstanke sé att polisen ska kunna
ta blodprover till kemisk analys med avseende p4 andra medel 4n alkohol”.*

Rutiner vid misstankt drograttfylleri

Polisen kommer i kontakt med drograttfylleristen antingen vid en trafikkontroll dir misstanke
om drograttfylleri vickts eller genom tips fran allmdnheten. Polisen iakttar och dokumenterar
forarens korsatt och upptridande och genomfor en 6gonundersdkning. Direfter tas foraren
med for blodprovstagning. De av Rikséklagaren rekommenderade rutinerna vid misstiankt
drograttfylleri beskrivs lingre fram i detta avsnitt. Nér analysen och forhoren med foraren ar
klara kan drendet 6verldmnas till aklagaren. Denne har nu att ta stillning till om det skall
vickas 4tal eller utfirdas ett strafforeliggande. Aklagaren kan ocksé vidta andra tgérder (se
nista sida). Om é&klagaren vicker atal Gverldmnas drendet till tingsrétten for
huvudférhandling.

I Rikséklagarens forfattningssamling Réfs 99:5 meddelas Riksaklagarens allménna rad for
handldggning av mal rérande drograttfylleri. Dessa rdd har utformats efter samrdd med
Rikspolisstyrelsen och Réttsmedicinalverket mot bakgrund av de lagéndringar som infordes
1999. 1 forfattningen beskrivs de rutiner som bor f6ljas nér polisen ingriper mot en forare som
misstinks for drograttfylleri:

I samband med ett ingripande mot en misstéinkt forare bor foljande goras.

* Vid ingripandet bor noggrant dokumenteras iakttagelser rorande forarens korsétt, forarens
upptridande pa platsen, forarens yttrande i samband med ingripandet, forarens paverkan av
alkohol eller annat medel, eventuell lukt fran forarens andedrékt, resultatet av 6gonundersékning
samt andra yttre omstindigheter som kan vara av betydelse for utredningen. Dokumentationen
av iakttagelser gors fylligt och noggrant.

* Om det pé grund av 6gonundersdkning eller annars uppkommer skilig misstanke om
drograttfylleri bor husrannsakan goras i fordonet for att sdka efter foremél som kan dga
betydelse for utredning om brottet sdsom tablettburkar, recept m.m. Beslag gors i forekommande
fall.

* Eventuella vittnen bor identifieras omgaende och horas om sina iakttagelser av kdrningen och
av forarens beteende.

* Blodprov tas alltid. Det ar viktigt att provet tas sa fort som mdjligt efter ingripandet av hinsyn
till att narkotiska &mnen snabbt kan férsvinna ur blodet. I samtliga fall bor analys utforas av
savil illegala droger som likemedel som dr klassificerade som narkotika samt av alkohol.

e Urinprov bor alltid 1dmnas nér det dr mojligt. I urinprovet kan vissa dmnen spéras som kan
vara av betydelse for bedomningen av om den misstinkte intagit ett visst narkotiskt preparat.

» Forhor med den misstdnkte halls om mojligt omedelbart efter kérningen. Under forhoret bor
utredas bl.a. om han intagit alkohol och/eller andra medel. Den missténkte bor sérskilt tillfradgas
om han intagit ndgon medicin, namnet pa medicinen, vid vilken tidpunkt som medicinen
intagits, hur manga génger per dygn som medicinen har intagits, vilken méngd som intagits vid
varje tillfalle och om medicinen intas kontinuerligt. Om medicinen har intagits i enlighet med
lakares ordination bor han tillfragas vilken ldkare som har skrivit ut medicinen. Om mgjligt bor
recept eller lakemedelsburk uppvisas for kontroll av 1damnade uppgifter. Uppgifterna behovs for
rittskemiska avdelningens analyser och tolkning av analysresultaten.”'

En ur trafiksdkerhetssynpunkt relevant fraga som kan stéllas i detta sammanhang ar: Bedriver
polisen ett effektivt arbete mot drograttfylleri? Frdgan tangerar det uppdrag som
Brottsforebyggande radet (BRA) fick av regeringen i april &r 2002, néimligen att utvirdera

2 Solarz, Artur, Drograttfylleri. Omfattning, olycksrisker och bevisproblem, Stockholm 1998, s. 67-72
*! "Riksaklagarens allminna rad for handldggning av mal rorande drograttfylleri”, i: Riksdklagarens
forfattningssamling Rafs 1999:5, den 8 juli 1989
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effekterna av polisens arbete mot narkotikabrottsligheten. BRA:s utvirdering skulle bl.a.
belysa vilken paverkan de narkotikapolitiska mélen hittills har haft pa polisens arbete samt
analysera effekterna av detta arbete. Rapporten dr ganska faordig nér det géiller problemet
drograttfylleri, men foljande slutsatser har i alla fall dragits i utvdrderingen:

Ar 1999 inférdes ocksa en nollgrins for narkotika i trafiken. Aven detta har sannolikt inneburit
fler lagforingar for narkotikabrott, eftersom den enskilde polisen vid misstanke om sé kallat
drograttfylleri har storre befogenheter att besluta om ingripande med tvingsmedel 4n vid
misstanke om enbart eget bruk av narkotika. Ingripanden mot drograttfylleri resulterar i sin tur
ofta ven i anmilningar avseende eget bruk eller innehav av narkotika.”

En grundldggande forutsittning for att polisen ska kunna ingripa mot drograttfylleri enligt
ovanstdende anvisningar dr, som tidigare har papekats, att polispersonalen har fitt den
utbildning som ger kunskaper och behdorighet for att utfora 6gonundersdkning i enlighet med
Rikspolisstyrelsens forfattningssamling. Det dr darfor anméarkningsvirt att Polishdgskolan 1
Stockholm under &r 2003 har foréndrat sin narkotikautbildning sa att studenterna inte ldngre
far formell behorighet att utfora 6gonundersdkning i samband med kontroll av bilférare som
kan missténkas for drograttfylleri. Denna nya generation poliser kommer dédrmed inte att
kunna arbeta aktivt med drograttfylleribekdmpning efter sin utbildning pa grund av bristande
formell behorighet.”

Foljande sammanstéllning av de drenden betrdffande missténkt drograttfylleri som har
inkommit till Rattsmedicinalverket under forsta halvaret 2003 visar att polisens ingripanden i
relation till befolkningsmangden varierar starkt mellan olika ldn. Det kan bero dels pé
forekomsten av drograttfylleri och dels pd hur aktiva polisen ér i sitt arbete.

22 Granath, Sven, Svensson, Daniel och Lindstrom, Peter, Polisens insatser mot narkotikabrottsligheten
— omfattning, karaktdr och effekter, rapport 2003:12, Stockholm 2003, s. 10

» Beukelmann, David, “Behdvs en ny narkotikautbildning for poliser och polisstuderande™?, i:
Narkotikapolisforeningen, tidning 3 2003



Inkomna drograttfylleriarenden jan-juni 2003,
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Tabell 5. Inkomna drograttfylleridrenden till RMV jan-juni 2003 per 1&n och 100 000 inv.

Riksaklagarens statistik gdllande drograttfylleri

Beslut att inleda en férundersokning med anledning av misstinkt rattfylleri kan fattas av
polismyndighet eller aklagaren. Om polismyndigheten dr forundersdkningsledare och
beddmer att brott inte kan styrkas kan forundersokningen liggas ned av undersdknings-
ledaren. Det kan alltsé ske utan att klagaren har gjort en beddmning av bevisldget.
Bestimmelserna om forundersokning finns i 23 kapitlet av réttegdngsbalken.** Under 2001
ledde polisen 1 443 och éklagare 1 099 av de totalt 2 542 férundersokningar géllande
drograttfylleri som genomfordes.”

15

Aklagaren har ocksé méjlighet att fatta beslut om att ej viicka atal. Ett sidant beslut kan fattas:

1. om fortsatt utredning skulle krdva kostnader som inte star i rimligt férhéllande till sakens

betydelse och det dessutom kan antas att brottet i hindelse av lagforing inte skulle leda till ndgon

svarare pafoljd dn boter, eller

2. om det kan antas att dtal for brottet inte skulle komma att ske till foljd av bestimmelser om
atalsunderlatelse i 20 kap. eller om sédrskild atalsprovning samt nagot vésentligt allmént eller
enskilt intresse ej sidositts genom att forundersokningen liggs ned.”®

* Kungl. Maj:t med Riksdagen, Rittegdngsbalk, [Sedermera dndrad (t.0.m. SFS 2003:391)]. 2003, 23 kap.
* Muntlig uppgift fran Sara Billstrom, Riksaklagaren, februari 2004

6 Kungl. Maj:t med Riksdagen, Rittegdngsbalk, [Sedermera dndrad (t.o.m. SFS 2003:391)]. 2003, 23 kap. 4 a §

samt 20 kap. 7 §
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Dessutom kan éklagare besluta om dtalsunderldatelse (tidigare benimnd atalseftergift) eller
forundersokningsbegrdnsning. For dessa bada alternativ géller det gemensamma grund-
rekvisitet att de endast far beslutas “under forutséttning att ndgot véasentligt allmént eller
enskilt intresse ej dsidositts”. Men det finns viktiga skillnader mellan atalsunderlételse och
forundersokningsbegrinsning. Ett beslut om atalsunderlételse dr en sakerforklaring, d.v.s. ett
konstaterande frin &klagaren att den misstinkte begatt brottet i friga. Atalsunderlételse ska
darfor registreras i belastningsregistret. Med forundersokningsbegransning menas att en
forundersokning inte inleds eller nedlédggs enligt 23 kap. 4a § 1 Rattegdngsbalken.
Bestimmelsen klarldggs genom reglerna i 20 kap. 7 § 1 Rittegdngsbalken. Forundersoknings-
begrinsning innebér ddremot infe en sakerforklaring och ldggs inte den missténkte till last i
belastningsregistret.”’” Riksdklagarens statistik for &r 2001 uppvisar 2 542 brottsmisstankar for
drograttfylleri. Dessa ledde i 1892 fall (74 %) till atal. Vidare har brottsmisstanken i 127 fall
(5 %) lett till strafforeldggande och i 164 fall (6 %) till atalsunderlatelse. Sammantaget
innebar det att 1 2183 fall, nistan 86 procent, har brottsmisstanken lett till en lagforing for
drograttfylleri.

Resterande 359 fall (14,1 %) fordelar sig enligt foljande:™

Beslut Antal fall Procent
forundersokningsbegrinsning 117 4,6 %
ej vécka atal, brott ej styrkt 116 4,6 %
ej vécka étal, ovriga fall 23 0,9 %
forundersokningen laggs ner, 72 2,8 %
brott ej styrkt
forundersokningen laggs ner, 30 1,2 %
ovrigt
ej inleda forundersokning, 1 0 %
ovriga grunder

Summa: 359 14,1 %

Tabell 6. Brottsmisstankar som ej lagforts 2001. Killa: Riksaklagaren

I de allra flesta fall finns andra brott med i bilden bland de personer som gjort sig skyldiga till
drograttfylleri. Detta kan bidra till att forundersokningen begrénsas och att atal for
drograttfylleri inte vécks. For att belysa den problematik som finns i polisens och
riattsviasendets arbete har vi 1atit intervjua en polis och en dklagare med erfarenheter av
processen vid brottsutredningar betréffande drograttfylleri. Intervjuerna dterges hér i sin
helhet utan dndringar i texten.

T Lundkvist, Peter, ”Atalsunderlatelse och forundersokningsbegrinsning vid flerfaldig brottslighet” i: Svensk
Juristtidning, nr 2 1999, s. 281-287
¥ Uppgiftslimnare, Sara Billstrom, statistiker vid Rikséklagarens kansli, Stockholm, den 9 februari 2004
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Intervju med poliskommissarie Lars Erik Andersson, chef for
trafikpolisen och gransskyddet i Kalmar lan, augusti 2003

Nir ni tar drograttfyllerister ir det redan kinda personer for polisen?

— Sjilvklart ir det s att man tar redan kiinda narkotikamissbrukare for drograttfylleri. Ovriga
ar ju betydligt svarare att fi tag pa, sdger Lars Erik.

Vad skulle behdvas for att fa fast fler drograttfyllerister som inte fr redan kéinda for
polisen?

— Det dr viktigt med utbildning av aspiranter och 6vrig polispersonal. Hos oss har vi en
utbildningsansvarig som dr intresserad av dessa fragor och enligt hans uppgifter har vi i
Kalmar I&n blivit 10 génger béttre pd att uppticka drograttfyllerister de senaste 3 — 4 aren,
sager Lars Erik.

Hur lLitt dr det att uppticka nigon som kor med droger och inte ér kind?

— Att upptécka nadgon drogpéverkad vid ett kort mdte, exempelvis en vanlig alkoholkontroll,
ar inte 1att. Ménga ganger ar det sé att man inte direkt kan sitta fingret pa vad det dr som inte
stimmer 1 beteendet hos den man stoppat, det blir en ”’poliskénsla” att ngot &r fel, sdger Lars
Erik.

— Haér &r utbildningen viktig, for det ar inte sd enkelt att anvdnda pupillometer. Det kravs
trdning och det kostar givetvis pengar att utbilda personal. Ett annat problem é&r ju ocksa att
polisens resurser skirs ner och det blir farre poliser som dr experter pa trafik och
trafikbeteende. For att kunna uppticka fler drograttfyllerister krdvs att man &r lite av en expert
pa omradet och da dr trafikpolisen en grupp man borde prioritera, sidger Lars Erik.

Om du fick bestimma om framtiden vilka resurser behover du for att ta fler
drograttfyllerister?

— Bittre utbildning och regelbunden tréning i att uppticka signalerna om drograttfylleri. Fler
trafikpoliser som dagligen kan jobba med fragan och blir ddrmed specialister inom omrédet,
sager Lars Erik Andersson.
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Intervju med kammaraklagare Klas Hellgren 2003-06-12

Hur kommer det sig att skillnaden mellan antal anmélningar och lagforda ir sa stor, i
riket anmiils ca 3700 drogfylleribrott medan endast ca 1900 lagfors?

— En orsak kan vara att statistiken inte tar med dem som fér dtalsunderlételse. De som far
atalsunderlatelse har ju erként brottet och hamnar i belastningsregistret. I Jonkoping vécktes
atal 123 fall under 2001, ett fall fick strafforeldggande och17 erholl atalsunderlételse.
Dessutom var atalet i nio fall ej styrkt och 10 fall lades atalet ner. Detta innebér att av de 60
som rapporterats har 68 procent lagforts.

I vilket léige kan "ej styrkt" och "nerliggning' bli aktuellt?

— Brott ej styrkt kan ha flera orsaker, dels kan det blivit ndgot procedurfel vid
undersokningen och i vissa fall kan man glomt att delge misstanke om drograttfylleri. Detta
hor dock till ovanligheten. Man skall komma ihag att drograttfylleri &r ett brott som &r
forhallandevis enkelt att leda i bevis genom analysbeskedet. Aklagaren kan ocks4 ha beslutat
om forundersokningsbegrinsning, vilket innebér att drograttfylleriet kan falla bort. I de fall
forundersokningsbegrinsning beslutas sa innebdr detta inte nddvéandigtvis att brott inte kan
styrkas. Forundersokningsbegriansning kan ske av processekonomiska skél, ex vis nér annan,
tyngre brottslighet ar aktuell och det lindrigare brottet inte har nagon péverkan for paféljden.

Hur kommer det sig att det i niistan alla fall diir niagon étalats for drograttfylleri finns
annan brottslighet? Ar det sa att de redan kiinda missbrukarna ar de som polisen tar?

— Slutsatsen dr nog den att det upptacks mycket fa fall av drograttfylleri vid sa kallade
rutinkontroller.” Medan nr polisen stannar en redan kind missbrukare sa tar man ocksé
blodprov for drograttfylleri. Det 4r mycket svart att vid rutinkontroll se om nagon ar paverkad
av droger om man inte dr valdigt hog eller kénd sen tidigare.

I ndgra fall dr personen anmiild endast for drograttfylleri och inte for ringa
narkotikabrott — hur kommer det sig?

— I'manga fall dr det nog sé att pafoljden skulle inte fordndras om man tog med ringa
narkotikabrott och ddrmed véljer man att 14gga ner den delen.

* Med rutinkontroll menas hir di polisen slumpmissigt stoppar fordon for kontroll av kérkort, nykterhet etc.,
d.v.s. kontroller som polisen har rétt att utféra. Som tidigare papekats har polisen inte ratt att rutinméssigt utfora
kontroller avseende forares padverkan av ndgot annat medel dn alkohol. For att genomfora sadan kontroll kravs att
misstanke enligt lag 1999:216 (Lag om 6gonundersdkning vid misstanke om vissa brott i trafiken) foreligger.
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Forhandling i tingsratten

For att tingsrétten ska kunna avgora ett drograttfyllerimal dr det angelédget att polisen har gjort
ett grundligt arbete i enlighet med de proceduranvisningar frén Riksaklagaren som har
redovisats tidigare i denna rapport. For en fallande dom krévs att bevisforingen ar tillracklig.

I tingsritten &r det inte ovanligt att den dtalade agerar som i foljande exempel frén en av vara
tingsratter:

NN har férnekat garningen. Han anser att eftersom han inte tagit narkotika den dagen
nar han korde bil och eftersom det flera dagar gamla intaget av amfetamin inte
paverkade hans bilkdrning, sa har han inte kort rattfull.

Tingsratten gor foljande bedémning. Av ett analysbesked framgar att NN efter aktuella
kérningen hade amfetamin i blodet. Detta ar tillrackligt for att han, nar han anda kérde
bil, ska ha gjort sig skyldig till rattfylleri. Det spelar alltsa inte nagon roll om han kénde
sig paverkad nar han korde eller inte.*

0 Utskrift av dom frén tingsrétten i Jonkoping



Delgranskning av 2001 ars drograttfylleridomar
MHEF har gétt igenom 280 av 2001 &rs drograttfylleridomar. Det empiriska urvalet for

undersokningen har gjorts enligt nedanstaende dversikt.

Tingsratt Lian Antal
drograttfylleridomar
Goteborg Vistra Gotalands 36
Karlstad Virmland 37
Malmo Skane 86
Skelleftea Visterbotten 8
Sollentuna Stockholm 29
Kalmar Kalmar 22
Umea Visterbotten 25
Jonkoping Jonkdping 24
Ostersund Jamtland 13

Tabell 7. Oversikt av granskade drograttfylleridomar 2001

Av de 280 for drograttfylleri tilltalade personerna var 244 mén och 32 kvinnor. For fyra
personer saknas uppgift om kon pa de blanketter som inldimnats av vara lokala funktionirer.
Aldersfordelningen for de tilltalade framgér av tabell 4.

Alder Antal
15-17 0
18-19 2
20 —24 29
2534 84
35-44 109
45 — 54 49
55-64 3
Ej angivet 4

Tabell 8. Tilltalade for drograttfylleri — aldersférdelning

Atalens innehall

En genomgang av de 280 domarna med drograttfylleri som en av dtalspunkterna visar att det i
272 fall ocksa fanns andra brott med 1 atalet. I 229 fall handlade det om narkotikabrott och i
53 fall om trafikbrott. Det innebir att kombinationen narkotikabrott/trafikbrott férekom i en
del fall.
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Drograttfylleristen — ett forsok till karakteristik

Drograttfylleristen dr nédstan alltid en man med hog brottsbelastning. Narkotikamissbruket &r
en stor del av drograttfylleristens vardag och han begér egendomsbrott for att kunna
tillfredstdlla sitt missbruk. Drograttfylleristen 1 de fall som genomgatts i var studie
forekommer under ménga avsnitt i belastningsregistret. Drogfylleristen dr till skillnad fran
ménga alkoholrattfyllerister en person som lever utanfor samhillets ramar. Han saknar
mdjligheter till forsorjning. Bilen blir ett hjdlpmedel for att bega nya brott och oavsett hur
manga bilar som rétten forverkar s fortsétter han att skaffa fler for att kunna skaffa medel till
sitt missbruk.



Vilka preparat forekommer?
De preparat som nimns i de granskade domarna kan indelas i féljande huvudgrupper:
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grupp av preparat exempel fran totalt antal procent
granskade
domar

1. Angestdimpande medel diazepam (34 st), 91 23,4
nordazepam (24 st),
flunitrazepam (19 st)

2. Somnmedel zopiklon, zolpidem 6 1,6

3. Opiater och opiatliknande heroin (27 st), morfin 51 13,1

medel (14 st)

4. Cannabispreparat hasch (65 st) 65 16,7

5. Centralstimulerande medel amfetamin (150 st), 167 42,9
metamfetamin (7 st),
kokain (5 st)

6. Antiepeleptika - Ingen forekomst 0

7. Centralverkande karisoprodol (2 st.) 2 0,5

muskelavslappnande medel

8. Neuroleptika - Ingen forekomst 0

9. Ovriga GHB (6 st), Kat (1) 7 1,80

Summa: | 389 100 %

Tabell 9. Forekomst av preparat i MHF:s delgranskning av drograttfylleridomar 2001

Dessutom anges i ytterligare sju fall drogforekomst under rubriken “narkotikaklassade
mediciner” utan narmare specifikation. Lakemedelsverket fortecknar de narkotiska preparaten
i fem grupper, vilka har foljande principiella innebord: Forteckning I, narkotika som normalt
inte har medicinsk anvidndning. Forteckning II-IV, narkotika med medicinsk anvindning och
som vid varje inforsel eller utforsel kraver ett import/exportcertifikat. Forteckning V,
narkotika enligt svensk lag men som inte omfattas av internationella konventioner.’'
Narkotika enligt forteckning V krédver inte import/exportcertifikat. Géllande foreskrifter om
forteckningar 6ver narkotika aterfinns i Likemedelsverkets forfattningssamling.*

*! United Nations Conference for the Adoption of a Single Convention on Narcotic Drugs, Single convention on
narcotic drugs, 1961 : including schedules, final act, and resolutions, as agreed by the United Nations
Conference for the Adoption of a Single Convention on Narcotic Drugs, New York 1963, United Nations
Conference for the Adoption of a Protocol on Psychotropic Substances (Wien : 1971), Convention on
psychotropic substances 1971 : including final act and resolutions, as agreed by the 1971 United Nations
Conference for the Adoption of a Protocol on Psychotropic Substances, and the schedules annexed to the

convention, New York 1977

3 Lakemedelsverket, Likemedelsverkets forfatmingssamling, LVES 2000:7, 20 november 2000, s. 1-10 samt
andringar i Ldkemedelsverkets forfattningssamling LVFS 2001:4 och 2002:4
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Normala paféljder vid drograttfylleri

Pafoljderna ar boter, fangelse, villkorlig dom, skyddstillsyn och dverldmnande till sérskild
vard. Olika péfoljder kan kombineras (kélla: domstolsverkets hemsida; www.dv.se den 8
augusti 2003).

Fragan om négon atgérd skall vidtas med den lagfordes kérkort ar inte en pafoljdsfraga och
provas inte av tingsritten.”® Sadana fragor provas av lidnsstyrelsen.

Boter

Boter bestdms omedelbart i pengar, t.ex. boter 800 kr, eller som dagsboéter. Vid dagsboter
anges tva tal, t.ex. 40 dagsboter a 30 kr (d.v.s. 1.200 kr), dér det forsta talet visar hur allvarligt
domstolen bedomt brottet och det senare talet bestams efter den tilltalades ekonomiska
forhéllanden.

Fangelse

Den som domts till fangelse far en sérskild kallelse fran Kriminalvardsstyrelsen, ett s.k.
foreldggande, att instélla sig pd en anstalt. I kallelsen star ocksa inom vilken tid och vid vilken
anstalt man skall instélla sig.

Ett fangelsestraff kan i vissa fall verkstéllas genom intensivovervakning med elektronisk
kontroll utanfor anstalt. Kriminalvardsstyrelsen beslutar om detta pa ansdkan av den démde.

Villkorlig dom

For den som doms till villkorlig dom Ioper en provotid pa tva ar. Under provotiden skall den
domde vara skdtsam och forsorja sig efter formaga. Den villkorliga domen kan forenas med
dagsboter och/eller med en skyldighet att utfora oavlonat arbete under viss tid
(samhdllstjénst).

Det finns ingen kontroll av att den domde skoter sig under provotiden. Skulle det framkomma
att den som fétt villkorlig dom misskoéter sig kan tingsrétten, efter ansdkan av éklagaren,
meddela varning, dndra en foreskrift eller besluta att den villkorliga domen skall erséttas med
en annan pafoljd.

Om den domde begér nya brott under prévotiden brukar den villkorliga domen vanligen
upphévas i1 det nya malet och av tingsritten erséttas med en annan och gemensam pafoljd for
all brottslighet.

Skyddstillsyn

For den som domts till skyddstillsyn 16per en provotid pa tre ar. Under provotiden skall den
domde vara skdtsam och forsorja sig efter forméaga. Samtidigt med domen utser tingsritten en
overvakare, som skall hjélpa och stodja den domde. Tingsrétten kan i domen ge foreskrifter
om t.ex. ldkarvérd, arbete och bostad under provotiden. Skyddstillsynen kan ocksé forenas
med fangelse eller med skyldighet att underkasta sig vard enligt en i forvig upprittad
behandlingsplan (kontraktsvard). Skyddstillsynen kan dven forenas med dagsboter och/eller
med en skyldighet att utfora oavlonat arbete under viss tid (samhallstjénst).

3 Hinsyn gillande pdfdljden i allmin domstol kan dock i speciella fall, enligt 29 kap 5 § p.5 BrB, tas i relation
till beslut av lédnsstyrelsen vad géller korkortsdterkallelse. Se vidare i Norstedts juridik, Trafikkommentarer,
Solna 2003, s. 73
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Om den domde misskoter sig kan han fa dndrade eller nya foreskrifter eller en varning. Den
domde kan ocksa i vissa fall omhéndertas. Vid allvarlig misskdtsamhet kan skyddstillsynen
komma att upphévas och erséttas av en annan pafoljd, t.ex. fangelse.

Skulle den som fatt skyddstillsyn bega nya brott under provotiden kan tingsrétten i det nya
maélet bl.a. forordna att bade provotiden och dvervakningstiden forldngs. Skyddstillsynen kan
ocksé ersittas av en annan pafoljd.

Overlamnande till sérskild vard

Den som begatt brott kan i vissa fall 6verldmnas till vard enligt socialtjdinstlagen och lagen
med sdrskilda bestdmmelser om vdrd av unga (LVU) om man &r under 21 ar, lagen om vdard
av missbrukare i vissa fall (LVM) samt lagen om rdttspsykiatrisk vdrd.

Om nédgon begatt brott innan han fyllt 18 ar och om pafdljden bor bestimmas till fingelse kan
pafoljden i stéllet bestimmas till s/uten ungdomsvdrd under viss tid.

Den som 6verldmnas till sdrskild vard far alltid forst ga igenom en utredning om bl.a. sina
personliga forhdllanden. Vid utredningstillfdllet kan den tilltalade fa ndrmare besked om vad
det innebar att bli 6verldmnad till sérskild vard.



Paféljder i var undersékning

De 280 drograttfylleridomar frin ar 2001 som granskats resulterade i foljande
pafoljder:

Overldmnad till socialtjinsten 3
Penningbdéter + fingelse 3
Dagsbéter 51
Villkorlig dom 0
Villkorlig dom + dagsboter 4
Villkorlig dom + samhllstjanst 2
Skyddstillsyn + foreskrifter 50
+ kontraktsvard 3)
+ dagsboter (2)
Skyddstillsyn + Kontraktsvard 12
+ foreskrifter 3)
+ fangelse (2)
Skyddstillsyn + fangelse 3
+ kontraktsvard 2)
Skyddstillsyn + dagsboter 4
+ foreskrifter (2)
Skyddstillsyn + samhéllstjanst 7
Féngelse 148
+ penningbdter 3)
Rattpsykiatriskvard 2
Atalet ogillas 2

(siffror inom parentes ingar i huvudsumman)
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Kombinationsbrott

I de allra flesta fall som gétts igenom forekommer det en mangd av kombinationsbrott.
Vanligen finns det narkotikabrott, olovlig kdrning och andra trafikbrott. Men dven
kombinationer av stold, ran, misshandel &r mycket vanliga i dessa fall. Drograttfylleriet utgor
néstan alltid det lindrigaste brottet med hinsyn till straffviirdet. BRA:s statistik visar att
rattfylleri under paverkan av narkotika utgjorde huvudbrott i endast 247 av 2001 ars
lagforingar.®*”

* Stor brottskatalog 2001, tabell 400, www.bra.se, den 20 mars 2004
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Sammanfattande diskussion

Forekomst

Kunskaperna om forekomsten av andra droger &n alkohol i den svenska trafiken ar fortfarande
mycket begrinsade. Skilen &r, som tidigare har nimnts i denna rapport, bl.a. att polisen inte
har lagliga befogenheter att utan foregaende misstanke utfora kontroller av
motorfordonsforare avseende eventuell drogpaverkan. Det stora antalet olika droger som
forekommer och det komplicerade analysarbete som krivs for att framlagga bevis for forares
paverkan av dessa utgor ocksa starkt forsvarande faktorer.

Uppklarning

Ungefdr 70 procent av de anmaélda drograttfylleribrotten klaras upp under samma ar som de
anmaéldes och resterande 30 procent till allra storsta delen under pafoljande ar. Endast ndgon
procent finns kvar efter ar tva.

Konsekvenser av lagandring 1999

Den nollgrans for narkotikaklassade substanser i blod som infordes i Trafikbrottslagen den 1
juli 1999 har 6kat polisens insatser mot drograttfylleri. Det verifieras bide av BRA:s statistik
av den kraftiga 6kning av antalet drenden ldmnade till Rattsmedicinalverket med anledning av
misstinkt drograttfylleri som har skett sedan lagéndringen (se sid. 8). Att antalet anmalningar
avseende drograttfylleri 6kar s& snabbt, fran 3 776 under 2001 till 5 485 under 2003, kan
delvis forklaras med att polisen har okat sina insatser och sin kompetens med stod av 1999 ars
lag. Mot bakgrund av det tilltagande drogmissbruket i Sverige bor 6kningen dessutom ses
som en indikation pa att forekomsten av droger i trafiken okar.

Lagféringsandel

Lagforingsandelen for de misstankta drograttfylleribrott som lamnats till 8klagare under ar
2001 var nédstan 86 procent. Se text och tabell sidan 16! Ett drograttfylleribrott r i jimforelse
med manga andra brott inte svért att klara upp nér polisen har gjort sitt arbete, blodprov har
tagits och réttskemiska analyser av blodprovet har utforts.

Preparat

De vanligast forekommande preparaten i var delundersokning av 2001 &rs
drograttfylleridomar tillhor gruppen centralstimulerande medel (42,9 %) f6ljt av
angestdimpande medel (23,4 %) och cannabispreparat (16,7 %).

Drograttfylleristerna

Drograttfylleri &r oftast kopplat till regelbundet narkotikamissbruk och annan brottslighet.
Till skillnad fran ménga rattfyllerister lever drograttfylleristen ofta utanfér samhaéllets ramar,
utan laglig forsorjning och med kriminalitet som inkomstkilla for att bekosta missbruket. I
denna livsstil ingér bilen som ett verktyg for att begd nya brott. En 6kning av
narkotikamissbruket i Sverige kommer dérfor ofelbart att generera en 6kande forekomst av
drograttfylleri och fler drogrelaterade trafikolyckor.

Drogerna och trafiksakerheten

Det finns starka skél att hélla drograttfylleriutvecklingen under uppsikt och att bedriva ett
kraftfullt arbete mot forekomsten av droger i trafiken. Vi konstaterar att de flesta som
uppticks av polisen redan dr kdnda missbrukare och kriminella. Denna slutsats kan vi dra
efter att ha last domarna frén olika tingsritter. Av dessa framgar att en mycket stor andel av
drograttfylleristerna redan forekommer i belastningsregistret sam att ett overvigande antal har
flera dtalspunkter, av vilka drograttfylleriet ofta har det lagsta straffvirdet. Om polisen ska
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kunna 6ka upptickten av drograttfylleri méste en dkad prioritering for detta ske inom
nérpolisens och trafikpolisens arbetsomraden. Varje mote med trafikanterna ska ju, enligt
Rikspolisstyrelsen, innebéra att utandningsprov tas. I samband med detta finns ocksé
mdjlighet att uppticka tecken som vicker misstanke om drograttfylleri. Detta forutsitter dock
att polispersonalen fér en kontinuerlig utbildning och 6vning for att 6ka uppticktsrisken ocksé
for dnnu ej kéinda missbrukare. Vér personliga uppfattning ir att trafikpolisens speciella
trafikbeteendekompetens bor tillvaratas och vidareutvecklas i detta arbete.

Om nollvisionens mél ska kunna uppnés far inte alkohol och droger tilldtas att dventyra
trafiksdkerheten och ta ménniskoliv ute pd vigarna. Nya forskningsinsatser pd omradet &r
onskvérda och kan ligga till grund for samhaillets fortsatta atgarder.
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Bilaga 1
Tingsratt Lan Mal nr: Dom.nr
Datum Dom: Man‘ Kvinna‘ Fodelseér

Rattfylleri under paverkan av narkotika ‘7 Andra atalspunkter 1 mélet Jag |
Grovt rattfy lleri (det framgar av domen |
om narkotika anvénts) Snatteri
Stold
Domslut Tillgrepp av fortskaffningsmedel
Olovlig kérning
Begangna brott Lagrum Olovlig kérning grovt brott
Trafikbrott ovrigt
Misshandel
Grov misshandel
Olaga hot
Narkotikabrott ringa
Narkotikabrott grovt
Brott mot knivlagen
Ovrigt
Pafoljd
Penningboter kr‘
Dagsbiter antal kr‘ Hade den tilltalade advokat Ja
Nej
Villkorlig dom Notering om preparat som fOraren varit
plus dagsbéter antal kr paverkad av

plus samhallstjénst

antal timmar|

Skyddstillsyn
plus foreskrifter
plus kontraktsvard

plus fiangelse

antal dag/man

Beslut i dvriga frgor, skadestdnd m.m.

plus dagsboter

antal

kr

plus samhallstjénst

antal timmar

Fingelse

antal dag/mén‘

Atalet ogillas

(om det &r drograttfylleriet motivera varfor)

Ovriga kommentarer

Se baksidan[ ]
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Bilaga 2

Lag (1951:649) om straff for vissa trafikbrott
Lagtext 31 december 1999 4 och 4a §§

48

Den som for ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter
att ha fortart alkoholhaltiga drycker i sa stor mangd att
alkoholkoncentrationen under eller efter farden uppgar till
minst 0,2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter i
utandningsluften doms for rattfylleri till boter eller fangelse 1
hogst sex manader.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksa den som for

ett motordrivet fordon eller en sparvagn efter att ha intagit
narkotika som avses i 8 § narkotikastrafflagen (1968:64) i sd
stor mdngd att det under eller efter féirden finns ndgot narkotiskt
damne kvar i blodet. Detta gdiller dock inte om narkotikan intagits
i enlighet med ldkares eller annan behorig receptutfdrdares
ordination.

For rattfylleri enligt forsta stycket doms ocksd den som for ett
motordrivet fordon eller en spdrvagn och dd dr sd paverkad av
alkoholhaltiga drycker att det kan antas att han eller hon inte
kan framfora fordonet pd ett betryggande sdtt. Detsamma gdller
om foraren dr lika pdverkad av ndgot annat medel.

Forsta och andra styckena galler inte forare av motordrivet
fordon, som &r avsett att foras av gaende.

Forsta, andra och tredje styckena galler inte om forandet av
fordonet ingar som ett led i en vetenskaplig eller darmed
jamforlig undersokning till vilken tillstand har lamnats av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer.

4a$§

Ar ett brott som avses i 4 § forsta, andra eller tredje stycket
att anse som grovt, skall foraren domas for grovt rattfylleri till
fangelse i hogst tva ar. Vid bedomande av om brottet ar grovt
skall sarskilt beaktas om

1. foraren har haft en alkoholkoncentration som uppgatt till
minst 1,0 promille i blodet eller 0,50 milligram per liter i
utandningsluften,

2. foraren annars har varit avsevart paverkad av alkohol eller
nagot annat medel, eller

3. framforandet av fordonet har inneburit en pataglig fara for
trafiksdkerheten.

32
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Bilaga 3
Lag (1999:216) om dgonundersokning vid misstanke om vissa brott i trafiken

1§
Denna lag avser undersokning av en persons ogon och ogonrorelser i syfte att ta reda pa om
personen ar paverkad av nagot annat medel an alkohol.

28

En dgonundersokning enligt denna lag far goras pa forare av ett motordrivet fordon samt pa
forare av ett maskindrivet sparfordon pa jarnvag, tunnelbana eller sparvag om det kan
misstankas att foraren gjort sig skyldig till brott som avses i 4 § lagen (1951:649) om straff for
vissa trafikbrott, 30 § jarnvagssakerhetslagen (1990:1157) eller till nagot annat brott pa vilket
fangelse kan folja och som har begatts i samband med framforandet av fordonet.

Undersokningen enligt forsta stycket far genomforas endast om
den kan ha betydelse for utredningen om brottet.

38

En 6gonundersokning enligt denna lag far endast omfatta yttre iakttagelser av ogonens
utseende och funktion. Som hjalpmedel vid undersokningen far pupillometer, penna eller
liknande foremal samt mindre ljuskélla anvandas.

48

En 6gonundersokning enligt denna lag genomfors av en polisman. Undersokningen skall
goras pa ett satt som inte utsatter den som undersoks for allman uppméarksamhet. Om
sarskilda skal inte foranleder nagot annat, skall undersokningen

genomforas 1 ett tackt fordon eller inomhus 1 ett avskilt rum. Om den undersokte begar det
skall det foras ett protokoll vid undersokningen och utfardas ett bevis om utforde atgard.

5%
Vigrar den som skall genomga en dgonundersokning att medverka till detta far blodprov tas
aven om det inte finns forutsattningar for det enligt 28 kap. 12 § rattegangsbalken.

6§
For 6gonundersokning som avses 1 denna lag skall 28 kap. 13 §
rattegangsbalken inte galla.





